附件

工作责任分工表
	项目
	序号
	工作任务
	责任单位

	实施困境儿童分类保障
	1
	落实基本生活保障
	适当提高对儿童的救助水平。按照不叠加、就高不就低享受基本生活保障政策的原则加强政策衔接，统筹做好困境儿童基本生活保障。
	市民政局、市财政局

	
	2
	基本医疗保障
	对于最低生活保障家庭儿童、重度残疾儿童参加城乡居民基本医疗保险的个人缴费部分给予补贴。市民政局、市人力资源社会保障局、市卫生和计生局要制定具体实施方案，加强城乡居民基本医疗保险、大病保险、医疗救助、疾病应急救助和慈善救助的有效衔接，实施好基本公共卫生服务项目，形成困境儿童医疗保障合力。
	市民政局、市人力资源社会保障局、市卫生计生局、市财政局

	
	3
	强化教育保障
	对于家庭经济困难儿童，要落实教育资助政策和义务教育阶段“两免一补”政策。支持特殊教育学校、取得办园许可的残疾儿童康复机构和有条件的儿童福利机构开展学前教育。支持儿童福利机构特教班在做好机构内残疾儿童特殊教育的同时，为社会残疾儿童提供特殊教育。完善义务教育控辍保学工作机制，确保困境儿童入学和不失学，依法完成义务教育。
	市教育局、市残联、市民政局、市财政局

	
	4
	落实监护责任
	要完善和强化监护人抚养监护能力评估制度，落实妥善抚养监护要求。
	市民政局、市公安局、市司法局、市中级法院、市检察院

	
	5
	加强残疾儿童福利服务
	对于0—6岁视力、听力、言语、智力、肢体残疾儿童和孤独症儿童，加快建立康复救助制度，逐步实现免费得到手术、康复辅助器具配置和康复训练等服务。对于社会散居残疾孤儿，纳入“残疾孤儿手术康复明天计划”对象范围。
	市残联、市财政局、市民政局、市卫生计生局

	
	6
	加强流浪儿童救助保护
	切实做好流浪儿童的救助保护工作，民政、公安、城市综合管理等部门要建立健全联动工作机制，协同配合开展更加积极主动的救助保护，做到第一时间发现、第一时间救助。
	市民政局、市公安局、市城管局

	健全困境儿童保障工作体系
	7
	构建“三级”工作网络
	全力打造区（县级市）、镇（街道）、村（居）三级工作网络。
	各县（市、区）

人民政府

	
	8
	建立部门协作联动机制
	民政部门、妇儿工委办公室要发挥牵头作用，做好综合协调、指导督促等工作，会同教育、卫生计生、人力资源社会保障等有关部门和公安机关、残联组织，推动各有关方面共同做好困境儿童保障工作。
	市民政局、市妇联（市妇儿工委办）、市发展改革局、市教育局、市公安局、市司法局、市财政局、市人力资源社会保障局、市城市管理和综合执法局、市农业局（市扶贫办）、市卫生计生局、市中级法院、市检察院、市总工会、团市委、市残联、市关工委

	
	9
	建立完善工作阵地和载体
	建立完善儿童福利机构、救助保护机构、社区儿童活动场所等重要阵地，满足开展适合困境儿童特点和需求的关爱、帮扶、维权等保障工作需要。工会、共青团、妇联要广泛动员广大职工、团员青年、妇女等开展多种形式的困境儿童关爱服务，加强对困境儿童及其家庭的教育指导和培训帮扶。残联组织要加快建立残疾儿童康复救助制度，提高康复保障水平和服务能力。关工委要组织动员广大老干部、离退休老同志，协同做好困境儿童关爱服务工作。
	市民政局、市总工会、团市委、市妇联、市残联、市关工委

	
	10
	鼓励支持社会力量参与
	加快孵化培育专业社会工作服务机构、慈善组织、志愿服务组织，引导其围绕困境儿童基本生活、教育、医疗、照料、康复等需求，捐赠资金物资、实施慈善项目、提供专业服务。落实国家有关税费优惠政策，通过政府和社会资本合作（PPP）等方式，支持社会力量举办困境儿童托养照料、康复训练等服务机构，并鼓励其参与承接政府购买服务。支持社会工作者、法律工作者等专业人员和志愿者针对困境儿童不同特点提供心理疏导、精神关爱、家庭教育指导、权益维护等服务。鼓励爱心家庭依据相关规定，为有需要的困境儿童提供家庭寄养、委托代养、爱心助养等服务，帮助困境儿童得到妥善照料和家庭亲情。积极倡导企业履行社会责任，通过一对一帮扶、慈善捐赠、实施公益项目等多种方式，为困境儿童及其家庭提供更多帮助。
	市民政局、市发展改革局、市教育局、市司法局、市卫生计生局、市财政局、市农业局（扶贫办）、市妇联、市残联、市国税局、市地税局

	加强工作保障
	11
	加强组织领导
	要建立政府领导，民政部门、妇儿工委办公室牵头，教育、公安、司法、财政、人力资源社会保障、卫生计生等部门和残联、工会、共青团等群团组织参加的困境儿童保障工作机制，及时研究解决重大问题。
	市民政局、市妇联（市妇儿工委办）、市发展改革局、市教育局、市公安局、市司法局、市财政局、市人力资源社会保障局、市城管局、市农业局（市扶贫办）、市卫生计生局、市中级法院、市检察院、市总工会、团市委、市残联、市关工委

	
	12
	落实资金保障
	要优化和调整支出结构，多渠道筹措资金，加快建立完善儿童福利机构、救助保护机构、社区儿童活动场所等场所，支持做好困境儿童保障工作。财政部门要为困境儿童在儿童福利机构、救助保护机构监护或临时监护期间产生的相关费用提供经费保障。
	市财政局、市民政局、市妇联

	
	13
	加强能力建设
	统筹各方资源，充分发挥政府、市场、社会作用，在健全服务机构、满足监护照料困境儿童需要的同时，利用现有公共服务设施开辟儿童之家等儿童活动和服务场所，将面向儿童服务功能纳入社区公共服务体系。
	各县（市、区）

人民政府

	
	14
	强化督查落实
	要加强各级、各部门困境儿童工作信息共享和动态监测，不断完善困境儿童保障工作配套政策措施。
	市教育局、市发 展改革局、市公安局、市民政局、市司法局、市财政局、市人力资源和社会保障局、市城市管理和综合执法局、市农业局（市扶贫办）、市卫生计生局、市中级法院、市检察院、市总工会、团市委、市妇联（市妇儿工委办）、市残联、市关工委

	
	15
	强化宣传引导
	建立健全舆情监测预警和应对机制，及时妥善回应社会关切。宣传报道正面典型，发挥示范带动作用，大力弘扬社会主义核心价值观和中华民族恤孤慈幼的传统美德，鼓励、倡导、表彰邻里守望和社区互助行为，强化家庭履责的法律意识和政府主导、全民关爱的责任意识。
	市文广新局、市民政局、市教育局、市公安局、市总工会、团市委、市妇联
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