阳江市司法局关于《阳江市政府规章争议

较大的重要立法事项委托第三方评估

工作规范》的政策解读

一、制定的必要性。

为了深入推进科学立法、民主立法、依法立法，及时妥善解决和处理市政府规章立法中争议较大的重要立法事项，进一步深化我市改革，全力打造沿海经济带的重要战略支点、建设宜居宜业宜游的现代化滨海城市，根据《中华人民共和国立法法》《规章制定程序条例》等有关规定和市民主与法治领域改革2018年深化改革工作任务的要求，结合本市实际，我市起草了《阳江市政府规章争议较大的重要立法事项委托第三方评估工作规范》。

二、制定的依据。

（一）《中华人民共和国立法法》；

（二）《规章制定程序条例》。

三、主要内容解读。

（一）第三条规定了在下列重要事项上有较大争议的情形可以委托第三方评估，包括：1.规章的调整范围、重要概念的含义；2.规章规定的管理体制、权限分工；3.规章规定的主要制度、管理措施和重要规范的必要性、合法性、合理性、可行性；4.涉及对公民、法人和其他组织重大利益的调整；5.其他需要评估的重点难点事项。

（二）第五条主要规定了第三方评估的委托对象，可以委托教学科研单位、社会组织、专业机构等，同时规定了接受委托的第三方应当具备的条件:1.在相关领域具有专业性；

2.组织机构健全，社会信誉良好；3.有熟悉立法事务或者具备相关专业知识和技能的人员；4.在业务关系、机构隶属、资金来源等方面具有独立性，与有关争议方之间没有利害关系；5.开展评估工作所需的其他条件。

（三）第九条规定第三方可以根据评估需要，采取召开座谈会、发放调查问卷、实地考察、专题调研、专家咨询、相关立法比较分析、成本效益分析以及举行论证会、听证会等方法进行评估，形成第三方评估报告。第三方评估报告应当包括评估工作的基本情况、评估内容分析及理据、评估结论及意见建议、参加评估人员的签名和评估机构盖章、及其他需要说明的问题等内容。

（四）第十条规定了第三方开展评估工作，应当充分考虑争议事项涉及的相关权益，做到客观、独立、公正，不得进行可能影响评估客观性、独立性、公正性的活动，不得弄虚作假和抄袭剽窃。第三方未经委托方同意，不得对外披露评估情况，不得公开或对外引用评估报告。参加第三方评估工作的单位及个人，对在评估工作中知悉的国家秘密、商业秘密和个人隐私，应当予以保密。

（五）第十二条规定了第三方评估报告应当作为协调、协商处理有关争议事项，研究市政府规章修改完善和做好相关立法工作的重要参考。市政府规章草案委托第三方评估的，在提请市政府审议时应当提交评估报告，委托单位应当汇报、说明第三方评估情况。


