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第一部分 阳江市市区2022年度国有建设用地供应计划
一、计划的目的、意义和编制依据
（一）计划编制的目的
阳江市市区2022年国有建设用地供应计划（以下简称“供应计划”），是对阳江市市区行政辖区内2022年国有建设用地供应的总量、结构、布局、时序和方式做出的科学安排，通过土地供应主动参与宏观调控。

落实供给引导需求，统筹建设用地投放市场的方向、时机和空间布局，对土地利用实施有效调节，为科学调控土地市场，合理配置土地资源，有效控制国有建设用地供应总量，合理安排国有建设用地供应结构和布局，促进土地节约集约利用，加强国有建设用地供应管理，积极发挥计划引导作用，保障城市居民住房建设和重大项目建设用地需求，优化产业布局。

（二）计划编制的意义
供应计划坚持控制土地供应总量、优化土地利用结构和促进土地集约利用的原则。通过认真分析土地市场供应和需求状况，编制科学合理的供应计划，充分发挥计划对土地市场的调控和引导作用。
（1）增加宏观调控的政策工具，推动国有建设用地供应计划管理体系的形成

通过编制供应计划，与土地储备计划共同形成一套相对完整的土地计划管理体系，将成为土地宏观调控的重要政策工具，有效地增加政府运用土地政策调控经济的多样性和灵活性。

（2）有效地控制年度土地供应总量，优化用地布局

供应计划编制与实施使全市国有建设用地年度供应总量得到了有效的控制，用地布局上协调好旧城和新区的关系，统筹城乡用地，促进中心城区、新城区协调发展。

（3）进一步加强市场配置资源的基础性作用

供应计划可以促进市场发挥土地资源配置的基础性作用，严格规范土地供应方式，为严格查处违法违规用地提供依据。同时，通过供应计划量化市场供地的各项指标，完善市场规则，促进土地市场建设，经营性用地全部通过土地市场公开交易完成。

（4）促进了土地节约集约利用，构建资源节约型社会

供应计划通过指导思想、基本原则、政策导向、计划执行和指标分配等，强化节约集约利用土地的思想，在供应环节中推进和落实土地节约的集约利用，严格控制土地供应总量，盘活存量建设用地，抑制城市规模无序、过度膨胀。

（三）计划编制依据
（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年国家主席令第32号）；
（2）《限制用地项目目录（2012年本）》和《禁止用地项目目录（2012年本）》（国土资发〔2012〕98号）；

（3）《自然资源开发利用限制和禁止目录（2021年本）》（征求意见稿）；
（4）《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资发〔2010〕117号）；
（5）转发国土资源部关于《国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》（粤国土资利用发〔2010〕599号）；

（6）《广东省自然资源厅关于做好国有建设用地供应计划编制、发布和执行工作的通知》（粤自然资权益〔2021〕2760号）；

（7）《广东省自然资源厅关于填报完善广东省土地市场动态监测与监管系统相关信息的通知》（粤自然资权益〔2020〕529号）；

（8）《阳江市土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案》；
（9）阳江市市区2022年度土地储备计划；
（10）阳江市市区2007-2021年度国有建设用地供应情况；
（11）《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）；
（12）《阳江市统计年鉴（2021年）》；

（13）《阳江市2021年统计月报表》；

（14）《阳江市2021年国民经济和社会发展计划执行情况与2022年计划草案的报告》。

（四）适用范围
本计划适用范围是阳江市市区范围，适用年限为2022年1月1日至2022年12月31日。

二、指导思想和基本原则
（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入学习贯彻习近平总书记对广东系列重要讲话和重要指示批示精神，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，围绕省委“1+1+9”工作部署，毫不松懈巩固拓展疫情防控成果，全面完成年度目标任务，推动高质量发展取得新成效，实现了“十四五”良好开局。阳江市坚持“三去一降一补”，优化土地资源配置，努力盘活存量，合理确定计划期内国有建设用地供应总量，严格执行国家土地供应政策规定，科学合理确定2022年阳江市市区国有建设用地供应规模、结构、布局、时序、方式。

（二）基本原则

国有建设用地供应计划为政府主导型工作，应着眼长远，力求服务于区域经济社会发展，在实施上兼顾效率与公平，践行科学发展观。选择科学合理的编制方法是决定供应计划成败的重要条件。在供应计划编制中汲取与借鉴历年土地储备和土地供应工作的实践工作经验。

（1）城乡统筹原则

统筹兼顾，优化土地供应结构和空间布局。通过国有建设用地供应计划的编制与实施，进一步统筹城乡经济社会发展，优化土地资源配置，加强建设用地管理，维护土地所有者和土地使用者的合法权益，增强社会经济可持续发展能力。
（2）供需平衡原则

充分考虑近年阳江市市区土地供应情况，结合土地收购、整理、储备计划，以土地供应引导需求，合理配置土地供应结构和供应量，形成土地供应和市场需求相适应的格局。确保计划期内满足供应阳江市市区经济发展的用地需求，达到供需平衡的总目标，保障阳江市市区社会经济的稳步发展。

（3）有保有压原则

优先保障国家、省重点建设项目和各地基础设施建设项目用地需要，落实国家产业政策。为优化产业结构和鼓励类产业的建设项目提供有力支撑，严格控制国家规定限制类和禁止类建设项目用地供应。
（4）节约集约用地原则
坚决贯彻落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约集约用地制度，严格控制新增建设用地总量，采取有效措施大力推进阳江市市本级低效用地再开发，积极盘活存量低效用地。继续推进以土地利用方式的转变促进经济发展方式的转变，通过创新制度、制定标准和土地资源市场化配置等措施，合理控制房地产用地总量，优化城乡土地利用结构，提高土地节约集约利用水平。

（5）可持续发展原则

土地资源的可持续利用是经济社会可持续发展的前提。阳江市市本级依靠其临海特色，围绕“以海兴市，绿色发展”发展战略，探索形成绿色发展模式，推进资源节约和循环利用。挖掘存量土地利用潜力，加强土地节约集约利用，实现可持续发展。

三、计划指标
（一）国有建设用地供应总量
阳江市市区2022年度国有建设用地供应总量控制在176.5925公顷以内。

（二）国有建设用地供应结构
阳江市市区2022年度国有建设用地供应总量中，住宅用地84.5271公顷，占年度供应总量的47.87%，其中留用地面积28.0883公顷，占住宅用地供应量的33.23%；公共管理与公共服务用地30.1917公顷，占年度供应总量的17.10%；商服用地15.5238公顷，占年度供应总量的8.79%；交通运输用地46.3499公顷，占年度供应总量的26.24%；无工矿仓储用地、特殊用地、水域及水利设施用地和其他土地（见图3-1）。
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图3-1 阳江市市区2022年度国有建设用地供应计划结构示意图
（三）国有建设用地供应布局
在2022年度市区计划供给的国有建设用地中，各类国有建设用地的供给布局如下：

1、住宅用地

阳江市市区2022年度国有建设用地供应总量中，住宅用地84.5271公顷，占年度供应总量的47.87%。其中留用地面积28.0883公顷，占住宅用地供应量的33.23%；保障性租赁住宅用地3.4667公顷，占住宅用地供应量的4.10%。住宅用地主要分布在市区城南大道以北、市一中西侧；阳江市江城区市第一中学以西、40米规划路北侧；城北康泰路以东、开阳高速公路南侧；城北40米路东侧、开阳高速公路南侧等地段。
2、商服用地

阳江市市区2022年度国有建设用地供应总量中，商服用地15.5238公顷，占年度供应总量的8.79%。主要分布在市区开阳高速公路北侧、西平北路西侧、规划30米路东侧、规划30米路南侧；市区振兴路南侧、市联通公司用地西侧；市区城南大道以南、金平路以东等地段。
3、公共管理与公共服务用地

阳江市市区2022年度国有建设用地供应总量中，公共管理与公共服务用地30.1917公顷，占年度供应总量的17.10%。主要集中在阳江白沙街道广东海洋大学阳江校区南侧；市区横一路北侧、康浦路东侧、江城区第一小学城南校区西侧；608县道北侧等位置。

4、交通运输用地

阳江市市区2022年度国有建设用地供应总量中，交通运输用地46.3499公顷，占年度供应总量的26.24%。主要集中在市一中西侧；市一中西南侧；汽车商贸城周边；新南路以南富康路以北等位置。
四、政策导向
（一）保障发展用地，优化空间布局
坚持区域联动发展和城乡统筹发展要求，构建科学合理的土地利用空间格局。以保护耕地特别是保护基本农田为前提，以推进节约集约利用土地、保障发展用地为核心，以严格控制非农建设用地规模为重点，落实最严格的土地管理制度，推动土地利用方式由粗放型向集约型转变，保障社会经济与资源环境全面、协调、可持续发展。
（二）优化土地供应结构
优化土地供应结构，适度增加商品住房用地供应。充分发挥房地产业在改善民生、推动经济发展方面的积极作用。坚持以住宅用地和商服用地为主，公共管理与公共服务用地为辅的供应结构布局。
（三）促进土地节约集约利用
严格保护耕地，从严控制增量用地供应。严格按照上级下达的土地利用年度计划确定的建设用地规模、农用地转用规模、耕地保有量和耕地指标，从严控制农用地转为建设用地。
制订和完善用地控制指标，提高土地利用效率。完善并严格执行建设项目的用地标准和相关控制性指标，建立土地供应用地标准管理机制，促进基础设施、公共服务设施等项目用地的集约利用。
（四）优先安排公共管理及公共服务用地，完善城市功能，改善城市基础设施
严格控制大宗土地供应的规模，促进节约集约型用地，保障公共管理与公共服务用地，创造良好的城市环境，探索推行基础设施先行供地的土地利用模式，适度加大各类公共服务设施用地的供应，提升公共服务的水平。加大各类文化、体育、娱乐及公共广场、休憩及美化环境的绿化用地。满足城市基础设施包括排水、供电、供热、供气、邮政、电信、消防、环卫等用地。
调整改造与城市整体发展不协调的地区，在整治的基础上，优先建设市政道路、绿地、生活服务设施，市政基础设施等用地供应，提升城市品质和提高城市整体环境水平。
（五）加强土地的宏观调控
城镇用地立足内部挖潜改造，优化用地空间布局，强化规划管理，实行用地调控。国有建设用地供应计划优先保障投资规模大、科技含量高、资源消耗低、社会效益经济效益好并列入全市重点建设项目的产业企业和公共基础设施。加大对中低价位商品房、小高层、小面积户型经济适用房住宅的支持力度，严格控制大型商业设施和高档商品房用地。按功能分区集中布局行政管理及生活服务设施。
（六）严格保护耕地，控制新增建设用地增长速度和规模，促进土地资源有效利用和可持续利用
土地是关系国计民生的重要战略资源，事关我国粮食安全和国家安全。国家确立了“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地是我国的基本国策”，实行了最严格的耕地保护制度。严格按照国务院下达的土地利用年度计划确定的农用地转用规模和耕地保有量指标，从紧从严控制耕地转为建设用地；严格守住基本农田这条红线不得逾越，除国务院批准的国家和本市重点建设工程和重大特殊项目外，严禁其他项目建设占用基本农田；鼓励盘活利用存量土地。加强土地批后监管，促进土地的有效开发利用，严格查处违法违规和闲置用地。
（七）继续推进土地市场建设，提高市场配置资源作用
商业、旅游、娱乐、商品住宅项目用地采用招标、拍卖、挂牌公开方式出让。土地一级开发倡导统一规划成片综合实施，分块推向市场的原则。经营性用地引导市场主体理性参与市场竞争。
五、国有建设用地供应计划实施的保障措施
（一）加强政府相关部门协作，保证计划指标有效落实
项目地块从前期规划到出让，再到供后监管所涉及的政府部门众多，只有得到各部门的大力协作和支持，才能有效缩短项目的各项前期工作，节约人力资源，加快推进计划实施。应建立和完善统筹协调、组织有序、运转高效、保障有力的土地出让工作机制和责任机制。加强自然资源、住建、发改、财政等相关部门的沟通和协作，共同组织做好建设项目用地各项前期准备工作，充分发挥职能优势，积极配合做好计划实施工作。对年度重点建设项目用地要提前介入、跟踪服务、全程保障，切实满足项目建设用地需求。此外，相关部门应加强供后监管的联合巡查，及时预防土地闲置，建立联动机制，共同监管违法用地，提高政府部门协作效率。
（二）发挥市场在土地资源配置中的决定性作用
在符合土地利用规划、城市（镇）总体规划和土地用途管制的前提下，充分发挥市场的决定性作用。土地供应规模、供应结构、供应价格、供应时间应由市场实际情况决定，严格按照相关程序和规范做好供地手续，切实做到公开、公平、公正，维护土地市场秩序，加大违法用地的查处力度，减少土地供应过程中的矛盾与纠纷，促进社会和谐发展。

（三）强化供后监管
建立土地供应项目监管制度，对供应计划的执行情况进行跟踪监控，运用土地市场动态监测与监管系统，对国有建设用地供应、出让金缴纳及开发利用状况跟踪监督，动态把握土地开发利用状况，判断土地市场的流量情况，督促各项建设依法依规用地，及时发现问题、解决问题，提高土地利用管理效率。
（四）加强净地出让制度
确保出让的土地来源合法，权属清晰无争议，完成建筑物、构筑物等设施的拆迁补偿，防止成交后再出现权属纠纷、拆迁等问题影响交地。
（五）强化各部门职责，依法按计划供地
认真贯彻落实《国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编制规范>（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）精神，各有关部门根据各自发展规划提出的用地需求，须纳入供应计划，统一管理。在实施过程中，根据实际情况进行调整，最终形成适合阳江市市区发展的供应计划。

附件1：阳江市市区2022年度国有建设用地供应计划表
阳江市市区2022年度国有建设用地供应计划表

单位：公顷

	   用途


区县
	合计
	商服用地面积
	工矿仓储用地面积
	住宅用地面积
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	特殊用地

	
	
	
	
	小计
	廉租房用地
	公共租赁房用地
	经济适用房用地
	商品房用地
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	普通商品住房用地
	中小套型商品房用地
	
	
	
	

	阳江市
	176.5925
	15.5238
	0
	84.5271
	0
	3.4667
	0
	81.0604
	81.0604
	0
	30.1917
	46.3499
	0
	0


附件2：阳江市市区2022年度国有建设用地供应宗地表
阳江市市区2022年度国有建设用地供应宗地表
单位：公顷

	序号
	项目名称
	宗地位置
	总面积
	土地用途
	拟供应时间
	拟供地方式

	1
	商服用地地块1
	市区开阳高速公路以北、西平北路东侧、规划30米路北侧
	0.7848 
	商服用地
	2022年
	出让

	2
	商服用地地块2
	市区振兴路南侧、市联通公司用地西侧
	1.4568 
	商服用地
	2022年
	出让

	3
	商服用地地块3
	市区城南大道以南、金平路以东
	0.8031 
	商服用地
	2022年
	出让

	4
	商服用地地块4
	振兴路以北加油站用地（汽车商贸城二期红线范围）
	0.8476 
	商服用地
	2022年
	出让

	5
	商服用地地块5
	市区开阳高速公路北侧、西平北路西侧、规划30米路东侧、规划30米路南侧
	9.8155 
	商服用地
	2022年
	出让

	6
	商服用地地块6
	中洲大道东侧加油站
	0.5469 
	商服用地
	2022年
	出让

	7
	商服用地地块7
	新325国道麻桥路段加油站
	0.6954 
	商服用地
	2022年
	出让

	8
	商服用地地块8
	中洲大道西侧加油站
	0.5737 
	商服用地
	2022年
	出让

	9
	住宅兼容商业用地地块1
	富鑫华府南侧、邦正市场西侧
	4.2641 
	住宅兼容商业用地
	2022年
	出让

	10
	住宅兼容商业用地地块2
	城北康泰路以东、开阳高速公路南侧
	11.6548 
	住宅兼容商业用地（含保障性租赁住房用地3.4667公顷）
	2022年
	出让

	11
	住宅兼容商业用地地块3
	城北40米路东侧、开阳高速公路南侧
	9.8460 
	住宅兼容商业用地
	2022年
	出让

	12
	住宅兼容商业用地地块4
	市区城南大道以北、市一中西侧
	28.6680 
	住宅兼容商业用地
	2022年
	出让

	13
	住宅兼容商业用地地块5
	城南新华南路东侧、横一路北侧商住用地
	1.7599 
	住宅兼容商业用地
	2022年
	出让

	14
	住宅兼容商业用地地块6
	阳东始兴路边（原市机关事务管理局）商住用地
	0.2460 
	住宅兼容商业用地
	2022年
	出让

	15
	住宅用地地块1
	阳江市江城区创业北路以东、马南路以西、振兴路南北两侧地段
	3.7915 
	住宅用地
	2022年
	划拨

	16
	住宅用地地块2
	阳江市江城区文明路南侧、金城路两侧地段
	3.4919 
	住宅用地
	2022年
	划拨

	17
	住宅用地地块3
	阳江市江城区东门南路以西、文明路两侧地段
	1.1373 
	住宅用地
	2022年
	划拨

	18
	住宅用地地块4
	阳江市东门南路以西、文明路两侧地段
	1.8474 
	住宅用地
	2022年
	划拨

	19
	住宅用地地块5
	阳江市江城区市第一中学以西、40米规划路北侧
	17.8202 
	住宅用地
	2022年
	划拨

	20
	金城路
	新南路以南富康路以北
	6.9054 
	交通运输用地
	2022年
	划拨

	21
	汽车商贸城周边道路
	汽车商贸城
	8.7779 
	交通运输用地
	2022年
	划拨

	22
	一中西道路 
	市一中西侧
	21.3333 
	交通运输用地
	2022年
	划拨

	23
	一中西南道路
	市一中西南侧
	9.3333 
	交通运输用地
	2022年
	划拨

	24
	阳江应用型本科院校二期工程
	阳江白沙街道广东海洋大学阳江校区南侧
	26.1209 
	公共管理与公共服务用地
	2022年
	划拨

	25
	江城一小城南校区扩建项目
	市区横一路北侧、康浦路东侧、江城区第一小学城南校区西侧
	1.1865 
	公共管理与公共服务用地
	2022年
	划拨

	26
	阳江市综合养护院
	608县道北侧
	2.8843 
	公共管理与公共服务用地
	2022年
	划拨

	合计
	176.5925 
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第二部分 阳江市市区2022年度国有建设用地供应计划编制说明

一、编制计划的背景
根据《国土资源部关于印发国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）和《广东省自然资源厅关于做好国有建设用地供应计划编制、发布和执行工作的通知》（粤自然资权益〔2021〕2760号）要求，为进一步加强国有建设用地供应计划管理，有效实施土地利用总体规划和土地利用年度计划，科学安排国有建设用地供应，保障能源、交通、水利等重点基础设施建设项目和保障性住房的用地需求，通过编制阳江市市区2022年度国有建设用地供应计划有效实施土地利用总体规划，科学编制国有建设用地供应计划，合理确定年度土地供应的总量、结构、布局、时序和方式，对于促进阳江市市区的社会经济发展，保障未来各项建设具有重要的现实意义。

二、编制计划的过程
（一）确定资料收集对象
市自然资源局会同市住房和城乡建设局、市交通运输局、市工业和信息化局、市统计局、市发展和改革局、市水务局、市文化广电旅游体育局、市教育局、市生态环境局、市农业农村局、市公安局等相关部门，根据编制国有建设用地供应计划通知所列资料清单，提供客观、真实、完整的有关资料。
（二）地产市场状况调查及资料整理
市自然资源局对市区近年来已供应国有建设用地的总量、用途、方式、分布、时序、价格及开发利用情况等进行调查，掌握地产市场发展状况和运行规律。根据所收集资料，对辖区人口状况、城市化水平、经济发展水平、市场走势、产业结构和经济社会发展战略等资料进行调查整理并详细分析，。
（三）确定预测指标及方法的选用
根据市场状况及资料分析，确定国有建设用地供应计划预测指标，本次国有建设用地计划的编制采用：趋势预测法、线性回归法方法、指数平滑法，对计划期内宏观经济走势和政策取向进行分析，初步确定国有建设用地供应潜力。
（四）预测结果
预测确定国有建设用地需求总量和商服用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地、交通运输用地、水域及水利设施用地、特殊用地等各类国有建设用地需求量。

三、编制计划的技术路线
国有建设用地供应计划编制技术路线如图3-1。


图3-1 国有建设用地供应计划编制技术路线图
四、影响因素及指标分析
（一）阳江市市区社会经济发展分析
阳江市市区统筹疫情防控和经济社会发展，地区生产总值稳中有进。2021年市区生产总值342.97亿元，比上一年度增长8.17% (见图4-1）。
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图4-1  阳江市市区2007-2021年地区生产总值图

2021年阳江市市区第一产业生产总值25.95亿元、第二产业生产总值67.10亿元、第三产业生产总值249.92亿元，占比分别为7.57%、19.56%和72.87%（见图4-2）。其中，第一产业生产总值同比下降3.01%；第二产业生产总值同比增长14.08%；第三产业生产总值同比增长7.96%。
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图4-2  阳江市2021年度各类产业地区生产总值结构图

（1）经济发展稳中有进
2021年是党和国家历史上具有里程碑意义的一年。一年来，全市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，抢抓“双区”和两个合作区建设机遇，围绕打造广东沿海经济带的重要战略支点、宜居宜业宜游的现代化滨海城市，统筹疫情防控和经济社会发展，大力推进重大平台谋划、重大项目建设、重大举措落实，经济发展稳中有进，民生福祉持续改善，实现了“十四五”良好开局。地方一般公共预算收入77.72亿元，增长18.3%，两年平均增长10%。规模以上工业增加值400亿元，增长17%，两年平均增长17%；合金材料、电力能源、风电装备制造产业增加值分别增长40%、18%和113%。固定资产投资增长30%，两年平均增长21%，其中工业和基础设施投资分别增长57%和70%。149个市重点项目完成投资660.8亿元，完成年度计划130%，建成投产36个项目，开工39个项目。居民人均可支配收入28500元，增长7.5%。

（2）产业发展有新突破
主导产业加快集聚。350万千瓦海上风电项目建成，650万千瓦项目动工建设；东方电气电机、龙马铸造精加工等风电装备制造项目建成投产，中车电机、东方海缆等项目加快建设；“一港四中心”加快构建，阳江港#13、#14码头泊位建成，#J9-#J16码头泊位加快建设，海上风电大数据中心建成；海上风电强链补链招商取得显著成效，中国能建、大金重工、中材叶片、中远海运重工等项目意向落户。合金材料产业产值超1000亿元，红荔枝新材料一期、宏旺冷轧二期、联昌30万吨不锈钢精加工等项目建成投产。阳江抽水蓄能电站首期1号机组并网发电。张小泉阳江刀剪智能制造中心项目建成投产。

招商引资成果丰硕。与中国铁建、中国交建、中国电建、中国中铁、中国能建等央企签署战略合作协议。在阳江高新区、阳西县、阳东区举行重大项目集中开工、竣工和签约活动。赴多地开展招商引资活动，签约项目143个，投资总额1126.5亿元，其中10亿元以上项目21个。

（3）城乡建设提质升级

交通建设稳步推进。广湛高铁阳江段建设有序推进，阳茂高速阳江段扩建工程、雅白线扩建工程通车，广东滨海旅游公路阳江段、国道G234线双捷桥至海陵大堤段扩建工程等项目加快推进。阳春至信宜（粤桂界）高速公路获核准。西部沿海高速公路阳江南联络线等前期工作抓紧推进。阳江机场前期工作有序开展。阳江港进港航道改造工程完工，推进与广州港集团合作，港口吞吐量3350万吨。

城市面貌加快提升。引进一流团队高标准编制城市发展规划和指引，优化城市空间布局。建成振兴路和新江南跨线桥等市政项目，向南向海的城市框架进一步拓展。积极推进江台路东段、中洲大道北段等项目。开展城区老旧管网改造工程对市区下水道进行清理、维修。

（4）民生事业明显进步
坚持疫情防控不放松，实现“三无”（无死亡病例、无院感事件、无扩散病例）目标，新冠病毒疫苗累计接种493.20万剂次，完成全程接种221.59万人，全程完成率85.13%。十件民生实事有效实施。广东海洋大学阳江校区交付使用并正式招生，绿地小学、共青湖学校、阳东区凤凰中学等30所中小学校（幼儿园）完成建设，新增基础教育学位1.9万个，有序落实“双减”工作。市中医院二期、市第三人民医院迁建一期等项目完工，江城区人民医院新院一期、阳东区妇幼保健院新院动工建设，市应急医院与市人民医院医融体、市妇幼保健院新院二期等项目前期工作稳步推进，市呼吸疾病重点实验室投入使用。多措并举稳定就业，开展“粤菜师傅”“广东技工”“南粤家政”工程职业技能培训，全市新增城镇就业1.7万人，城镇登记失业率为2.4%。全市城镇职工基本养老保险、城乡居民养老保险、失业保险参保人数完成省下达任务。“七馆合一”等项目加快推进，广东省水下文化遗产保护中心动工建设。获评2021年“中国最具幸福感城市·宜业宜居之城”。民族宗教、外事、对台、侨务、统计、人防、双拥、地震、供销、粮食、档案、地方志、妇女儿童等工作扎实开展。

（二）计划期内国有建设用地供给潜力分析
国有建设用地，是建设用地的一种，指建造建筑物和构筑物的土地，包括城乡住宅和公共设施用地、工矿仓储用地、交通水利设施用地、旅游用地和军事设施用地等所有权为国家的土地。因此，国有建设用地首先是土地利用总体规划上的建设用地，其次是在城乡规划上为各类国有建设用地的地块。
1、国有建设用地供给潜力分析思路
对国有建设用地供给潜力进行分析时，首先在总体上，对土地利用现状和土地利用总体规划、城市规划进行对比分析，依据规划实施状况，对国有建设用地供给潜力有一个初步的分析。
接着，对依法办理农用地或未利用地转用和征收的建设用地、政府收购储备的土地、政府收回的土地等进行潜力分析，确定计划期内潜在可供给国有建设用地的来源，即确定计划期内土地储备的来源以及土地储备的面积。
最后，确定计划期内可实施供应的国有建设用地。主要是依据土地前期开发程序、土地权属状况、土地利用计划及转用征收审批手续办理情况、宗地规划手续办理情况等，来综合确定计划期内可实施供应的国有建设用地。
2、国有建设用地供给潜力分析
（1）潜在可供给国有建设用地的来源分析

根据历年国有建设用地的供给情况和土地储备相关办法，可知2022年潜在可供给国有建设用地主要来源是农用地或未利用地转用和征收的建设用地、政府收购储备的土地、政府收回的土地等。

（2）潜在可供给国有建设用地规模

结合2022年各部门用地需求以及2022年计划储备土地情况，阳江市市区2022年度潜在可供给的国有建设用地规模为176.5925公顷。其中所需土地储备资金来源采用两种渠道解决，一是由财政拨款；二是政府债券。

（3）2022年度储备土地供应规模

依据土地前期开发程序、土地权属状况、土地利用计划及转用征收审批手续办理情况、宗地规划手续办理情况等，计划阳江市市区2022年度供应储备土地176.5925顷。
3、小结
以土地利用现状为基础，在土地利用总体规划的指导下，围绕阳江市市区土地储备计划进行研究，总体来看，阳江市市区的国有建设用地的供给潜力较大，供给量较为充裕。阳江市市区2022年度潜在可供给的国有建设用地规模为176.5925公顷。

五、国有建设用地需求量预测
（一）土地需求总量预测
2007年至2021年度，阳江市市区共供应国有建设用地1566.4881公顷，其中主要供应的地类是住宅用地、商服用地、公共管理与公共服务用地和交通运输用地。具体如表5-1所示：

表5-1 阳江市市区2007-2021年国有建设用地供应情况表

单位：公顷
	     地类年份          
	 商服用地 
	 工矿仓储用地 
	 住宅用地 
	 公共管理与公共服务用地 
	 特殊用地 
	 交通运输用地 
	 水域及水利设施用地 
	 其他土地 
	合计

	2007
	11.8823 
	
	68.0842 
	0.0555 
	
	
	
	
	80.0220 

	2008
	1.5074 
	
	58.9332 
	3.2572 
	
	
	
	
	63.6978 

	2009
	0.1968 
	
	50.5465 
	5.3230 
	
	
	
	
	56.0663 

	2010
	10.1014 
	
	3.5551 
	29.9601 
	1.6131 
	
	
	
	45.2297 

	2011
	23.7056 
	
	20.3932 
	29.4944 
	
	
	
	
	73.5932 

	2012
	9.9316 
	
	53.4254 
	14.0382 
	
	5.3163 
	
	
	82.7115 

	2013
	9.5623 
	
	12.5114 
	31.0814 
	
	
	
	
	53.1551 

	2014
	1.3198 
	
	88.6410 
	8.8317 
	
	55.9481 
	
	
	154.7406 

	2015
	1.1780 
	
	48.5510 
	31.2532 
	
	0.7312 
	
	
	81.7134 

	2016
	10.3535 
	
	100.5516 
	37.5850 
	
	72.8920 
	
	
	221.3821 

	2017
	
	16.1098 
	23.5141 
	12.5458 
	
	210.0032 
	
	
	262.1729 

	2018
	27.1323 
	
	49.7470 
	37.1698 
	
	36.0577 
	
	
	150.1068 

	2019
	
	
	10.7956 
	22.3283 
	
	
	
	
	33.1239 

	2020
	 
	
	5.0129 
	50.0046 
	
	38.9969 
	
	
	94.0144 

	2021
	14.3825
	
	23.5407
	71.6524
	
	5.1828
	
	
	114.7584

	合计
	121.2535 
	16.1098 
	617.8029 
	384.5806 
	1.6131 
	425.1282
	0
	0
	1566.4881


在阳江市市区的国有建设用地的供应情况的基础上，整理并分析数据，可得出阳江市市区国有建设用地历年供应土地中各地类的供应情况，如图5-1所示：
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图5-1 阳江市市区2007-2021年各类国有建设用地情况图
本次国有建设用地供应计划的编制采用：趋势预测法、线性回归法方法、指数平滑法，对计划期内宏观经济走势和政策取向进行分析，初步确定国有建设用地供应潜力。再对各种预测方法相关显著性及数据可行性分别配以一定的权重，进行加权平均，最终推算出阳江市市区2022年度国有建设用地需求预测结果。最后根据区直有关部门提供的用地需求并结合实际发展需求，最终采用定额指标法制订2022年阳江市市区国有建设用地供应计划需求总量。

1、趋势预测法
根据阳江市市区2007至2021年国有建设用地总量的供应情况，采用统计软件运行趋势法测算，得出的公式为：

y = -1.0401x² + 22.362x + 11.522
模拟情况如图5-2所示：
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图5-2  阳江市市区2007至2021年国有建设用地趋势预测图
根据阳江市市区2007至2021年的国有建设用地总量，将2022年度代入模拟出的公式，其中，y表示某年供应面积，x表示第N年供应面积。2022年是2007年的第16年，因此x=16，代入公式，则可以算出阳江市市区2022年度国有建设用地总面积需求量的预测值为103.0484公顷。
2、线性回归法
根据阳江市市区2007至2021年国有建设用地供应总量，利用统计软件对2007至2021年国有建设用地供应总量供应数据进行线性回归分析，得出公式：

y = 5.7196x + 58.676
线性预测如图5-3所示：
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图5-3  阳江市市区2007至2021年国有建设用地线性预测图

根据阳江市市区2007至2021年的国有建设用地总量，将2022年度代入模拟出的公式，其中，y表示某年供应面积，x表示第N年供应面积。2022年是2007年的第16年，因此x=16，代入公式，预测2022年国有建设用地供应总量面积为150.1896公顷。
3、指数平滑法
指数平滑法则兼容了全期平均和移动平均所长，不舍弃过去的数据，但是仅给予逐渐减弱的影响程度，即随着数据的远离，赋予逐渐收敛为零的权数。利用平滑系数对阳江市市区2007至2021年度国有建设用地变量历史变化情况的统计数据进行修正平滑，即对过去的数据分别赋予不同的权重，以分析国有建设用地的演变趋势，从而对2022年国有建设用地的需求量进行预测。
根据2007至2021年国有建设用地的供应情况，采用统计软件进行分析，分别设置平滑系数α介于0～1之间（即相应取阻尼系数），预测值如表5-2所示：

表5-2 阳江市市区2022年度国有建设用地预测值表
    单位：公顷
[image: image7.jpg]kS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
FI#iE A2 | 80.0220 | 63.6978| 56.0663 | 45.2297 | 73.5932| 82.7115 | 53.1551|154.7406| 81.7134 |221.3821/262.1729150.1068) 33.1239 | 94.0144 {114.7584|
Je. % %0.1 72.0198| 64.5300| 56.9127| 46.3980| 70.8737| 81.5277| 55.9924 |144.8658| 88.0286 |208.0468/256.7603{160.7721| 45.8887| 89.2018|112.2027,
Je. % %02 64.0176| 63.7618| 57.6054 | 47.7048 | 68.4155| 79.8523 | 58.4945(135.4914) 92.4690 |195.5995|248.8582/169.8571| 60.4705 | 87.3056 {109.2678
R % %03 56.0154|61.3931| 57.6643 | 48.9601| 66.2033 | 77.7590| 60.5363 {126.4793| 95.1432|183.5104{238.5742/176.6470| 76.1808 | 88.6643 |106.9302|
48.0132| 57.4240| 56.6094 | 49.7816 | 64.0685 | 75.2543 | 61.9948 |117.6423| 96.0849 |171.2632/225.8090/180.3877| 92.0294 | 93.2204
40.0110| 51.8544| 53.9604 | 49.5950| 61.5941| 72.1528| 62.6540{108.6973| 95.2053 |158.2937/210.2333|180.1701{106.6470{100.3307|107.5445]
32.0088| 44.6844|49.2372| 47.6342| 58.0178| 67.8953| 61.9992 | 99.0958 | 92.1428 |143.8385{191.1723|174.7461{118.0972108.4641/110.9818
24.0066 | 35.9140 | 41.9597 | 42.9407 | 52.1364 | 61.3090 | 58.8628 | 87.6261 | 85.8523 [126.5113|167.2097162.0789|123.3924/114.5790/114.6328
[H 2 % #0.8 16.0044 | 25.5431 | 31.6477 | 34.3641 | 42.2099 | 50.3102 | 50.8792 | 71.6515 | 73.6639 [103.2075/135.0006/138.0218/117.0422/112.4367112.9010
8.0022 | 13.5718| 17.8212|20.5621| 25.8652 | 31.5498 | 33.7103 | 45.8134 | 49.4034 | 66.6012 | 86.1584 | 92.5532 | 86.6103 | 87.3507 | 90.0915





注：阻尼系数=1-α，α为平滑系数。
根据标准误差最小原则，应选择阻尼系数为0.4，即平滑系数为0.6该组预测数据，即阳江市市区2022年度国有建设用地预测的需求量为106.1432公顷，如图5-4所示。
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图5-4  阳江市市区国有建设用地指数平滑预测图

4、综合预测结果
由于考虑到样本数据的有限性和可获性，在趋势预测法和线性回归法中采用了国有建设用地供应总量面积与时间序列外推，对阳江市市区2022年国有建设用地需求量进行预测。本方法中对各种预测方法相关显著性及数据可行性分别配以一定的权重，进行加权平均，最终推算出阳江市市区2022年度国有建设用地总量需求预测结果，预测方法权重及加权平均值如表5-3所示：

表5-3 阳江市市区2022年国有建设用地总量需要预测结果

单位：公顷

	预测方法
	显著程度
	权重
	预测值

	趋势预测法
	R² = 0.2228
	0.4
	103.0484 

	线性回归法
	R² = 0.1498
	0.3
	150.1896 

	指数平滑法
	—
	0.3
	106.1432

	加权平均值
	—
	—
	118.1192 


结合以上三种方法及权重，推算出阳江市市区2022年度国有建设用地总面积需求为118.1192公顷。

根据市直有关部门提供的用地需求并结合实际发展需求，最终采用定额指标法制订2022年市区国有建设用地计划需求总量为176.5925公顷。
（二）商服用地需求量预测
1、趋势预测法
根据阳江市市区2007至2021年商服用地的供应情况，运用趋势法测算，得出的公式为：

y = 0.0184x³ - 0.4458x² + 2.9718x + 3.4858    
如图5-5所示：
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图5-5  阳江市市区2007-2021年商服用地趋势预测图

根据阳江市市区2007至2021年的商服用地供应量推出上述公式，将2022年度代入模拟出的公式，其中，y表示某年供应面积，x表示第N年供应面积。2022年是2007年的第16年，因此x=16，代入公式，则可以算出阳江市市区2022年度商服用地需求量的预测值为12.2762公顷。

2、线性回归法
根据阳江市市区2007至2021年商服用地供应面积，运用商服用地供应面积与时间序列外推的相关关系，利用统计软件对2007至2021年商服用地供应数据进行线性回归分析，得出公式：

y =-0.0109x + 8.171

如图5-6所示：
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图5-6  阳江市市区2007至2021年商服用地线性预测图
根据阳江市市区2007至2021年商服用地供应面积推出上述公式，将2022年度代入模拟出的公式，其中，y表示某年供应面积，x表示第N年供应面积。2022年是2007年的第16年，因此x=16，代入公式，预测2021年商服用地供应面积为7.9966公顷。

3、指数平滑法
利用平滑系数对商服用地变量历史变化情况的统计数据进行修正平滑，即对过去的数据分别赋予不同的权重，以分析商服用地的演变趋势，从而对2022年度商服用地的需求量进行预测。

根据2007至2021年阳江市市区商服用地的供应情况，采用相关统计软件进行分析，分别设置平滑系数α介于0～1之间，得出各系数的预测值与误差值，预测值如表5-4所示：

表5-4 阳江市市区2022年度商服用地预测值表

单位：公顷
[image: image11.jpg]kS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

A jvgij 11.8823| 1.5074 | 0.1968 | 10.1014|23.7055| 9.9316 | 9.5623 | 1.3198 | 1.1780 | 10.3535| 0.0000 | 27.1323| 0.0000 | 0.0000 | 14.3825
10.6941| 2.4261 | 0.4197 | 9.1332 | 22.2483 | 11.1633| 9.7224 | 2.1601 | 1.2762 | 9.4458 | 0.9446 |24.5135| 2.4514 | 0.2451 | 12.9688
9.5058 | 3.1071 | 0.7789 | 8.2369 | 20.6118| 12.0676 | 10.0634 | 3.0685 | 1.5561 | 8.5940 | 1.7188 |22.0496| 4.4099 | 0.8820 | 11.6824
8.3176 | 3.5505 | 1.2029 | 7.4318 | 18.8234| 12.5991| 10.4734 | 4.0659 | 2.0444 | 7.8608 | 2.3582 | 19.7001| 5.9100 | 1.7730 | 10.5997
7.1294 | 3.7562 | 1.6206 | 6.7091 | 16.9069 | 12.7217| 10.8261| 5.1223 | 2.7557 | 7.3144 | 2.9258 | 17.4497| 6.9799 | 2.7919 | 9.7463
5.9412 | 3.7243 | 1.9605 | 6.0310 | 14.8682|12.3999 | 10.9811| 6.1505 | 3.6642 | 7.0089 | 3.5044 | 15.3184| 7.6592 | 3.8296 | 9.1060
4.7529 | 3.4547 | 2.1515 | 5.3315 | 12.6811| 11.5813| 10.7737| 6.9921 | 4.6665 | 6.9413 | 4.1648 | 13.3518| 8.0111 | 4.8066 | 8.6370
3.5647 | 2.9475 | 2.1223 | 4.5160 | 10.2729| 10.1705| 9.9880 | 7.3876 | 5.5247 | 6.9733 | 4.8813 | 11.5566| 8.0896 | 5.6627 | 8.2787
2.3765 | 2.2026 | 1.8015 | 3.4615 | 7.5103 | 7.9945 | 8.3081 | 6.9104 | 5.7639 | 6.6819 | 5.3455 | 9.7028 | 7.7623 | 6.2098 -
1.1882 | 1.2201 | 1.1178 | 2.0162 | 4.1851 | 4.7598 | 5.2400 | 4.8480 | 4.4810 | 5.0682 | 4.5614 | 6.8185 | 6.1367 | 5.5230 | 6.4089




注：阻尼系数=1-α，α为平滑系数。
根据标准误差最小原则，应选择阻尼系数为0.8，即平滑系数为0.2该组预测数据，即阳江市市区2022年度商服用地预测的需求量为7.8444公顷，如图5-7所示：
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图5-7  阳江市市区商服用地指标平滑预测图

4、综合预测结果
本方法中对各种预测方法相关显著性及数据可行性分别配以一定的权重，进行加权平均，最终推算出阳江市市区2022年度商服用地总量需求预测结果，预测方法权重及加权平均值如表5-5所示：
表5-5 阳江市市区2022年商服用地量需要预测结果

单位：公顷
	预测方法
	显著程度
	权重
	预测值

	趋势预测法
	R² = 0.0182
	0.2
	12.2762

	线性回归法
	R² = 0.00003
	0.1
	7.9966

	指数平滑法
	—
	0.7
	7.8444

	加权平均值
	—
	—
	8.7460


结合以上三种方法及权重，推算出阳江市市区2022年度商服用地面积需求为8.7460公顷。

根据市直有关部门提供的用地需求并结合实际发展需求，最终采用定额指标法制订2022年市区商服用地计划需求总量为15.5238公顷。

（三）住宅用地需求量预测
1、趋势预测法
根据阳江市市区2007至2021年住宅用地的供应情况，运用趋势法测算，得出的公式为：

y =-0.3108x² + 3.1525x + 41.659 
如图5-8所示：
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图5-8  阳江市市区2007-2021年住宅用地趋势预测图
根据阳江市市区2007至2021年的住宅用地供应量推出上述公式，将2022年度代入模拟出的公式，其中，y表示某年供应面积，x表示第N年供应面积。2022年是2007年的第16年，因此x=16，代入公式，则可以算出阳江市市区2022年度住宅用地需求量的预测值为12.5342公顷。
2、线性回归法
根据阳江市市区2007至2021年住宅用地供应面积，运用住宅用地供应面积与时间序列外推的相关关系，利用统计软件对2007至2021年住宅用地供应数据进行线性回归分析，得出公式：

y = -1.8202x + 55.749
如图5-9所示：
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图5-9  阳江市市区2007至2021年住宅用地线性预测图
根据阳江市市区2007至2021年住宅用地供应面积推出上述公式，将2022年度代入模拟出的公式，其中，y表示某年供应面积，x表示第N年供应面积。2022年是2007年的第16年，因此x=16，代入公式，预测2022年住宅用地供应面积为26.6258公顷。

3、指数平滑法
利用平滑系数对反映住宅用地变量历史变化情况的统计数据进行修正平滑，即对过去的数据分别赋予不同的权重，以分析住宅用地的演变趋势，从而对2022年度住宅用地的需求量进行预测。根据2007至2021年住宅用地的供应情况，采用统计软件进行分析，预测值如表5-6所示：

表5-6 阳江市市区2022年度住宅用地预测值表

单位：公顷
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23.3137

28.8688

25.5973

38.2060

40.2750

52.3303

46.5671

47.2031

39.9216

32.9398

31.0600

6.8084

12.0209

15.8735

14.6416

15.2168

19.0376

18.3850

25.4106

27.7247

35.0073

33.8580

35.4469

32.9818

30.1849

29.5205




注：阻尼系数=1-α，α为平滑系数。
根据标准误差最小原则，应选择阻尼系数为0.7，即平滑系数为0.3该组预测数据，即阳江市市区2022年度住宅用地预测的需求量为27.0648公顷，如图5-10所示：
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图5-10  阳江市市区住宅用地指标平滑预测图

4、综合预测结果

本方法中对各种预测方法相关显著性及数据可行性分别配以一定的权重，进行加权平均，推算出阳江市市区2022年度住宅用地需求预测结果，预测方法权重及加权平均值如表5-7所示：

表5-7 阳江市市区2022年住宅用地量需要预测结果

单位：公顷

	预测方法
	显著程度
	权重
	预测值

	趋势预测法
	R² = 0.1044
	0.3
	12.5342

	线性回归法
	R² =0.073
	0.2
	26.6258

	指数平滑法
	—
	0.5
	27.0648

	加权平均值
	—
	—
	22.6178 


结合以上三种方法及权重，推算出阳江市市区2022年度住宅用地面积需求为22.6178公顷。

阳江市市区历年住宅用地供应面积不稳定，预测值计算结果与实际供应面积存在差异。阳江市市区2022年将重点发展城南一中西侧；城北康泰路以东、开阳高速公路南侧等片区，同时为加快解决村集体留用地历史遗留问题，2022年将加大村集体留用地供应量。同时，落实《广东省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》（粤府办〔2021〕39号），安排一定量保障性租赁住房用地。根据市直有关部门提供的用地需求并结合实际发展需求，最终采用定额指标法制订2022年市区住宅用地计划需求总量为84.5271公顷，其中留用地需求总量为28.0883公顷，保障性租赁用地需求总量3.4667公顷。

（四）公共管理与公共服务用地需求量预测
1、趋势预测法
根据阳江市市区2007至2021年公共管理与公共服务用地的供应情况，运用趋势法测算，得出的公式为：

y = 0.1612x² + 0.607x + 7.4602

如图5-11所示：
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图5-11 阳江市市区2007-2021年公共管理与公共服务用地趋势预测图

根据阳江市市区2007至2021年的公共管理与公共服务用地供应量推出上述公式，将2022年度代入模拟出的公式，其中，y表示某年供应面积，x表示第N年供应面积。2022年是2007年的第16年，因此x=16，代入公式，则可以算出阳江市市区2022年度公共管理与公共服务用地需求量的预测值为58.4394公顷。

2、线性回归法
利用统计软件对2007至2021年公共管理与公共服务用地供应数据进行线性回归分析，得出公式：

y = 3.1855x + 0.1545

如图5-12所示：
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图5-12 阳江市市区2007至2021年公共管理与公共服务用地线性测图

根据阳江市市区2007至2021年公共管理与公共服务用地供应面积推出上述公式，将2022年度代入模拟出的公式，其中，y表示某年供应面积，x表示第N年供应面积。2022年是2007年的第16年，因此x=16，代入公式，预测2021年公共管理与公共服务用地供应面积为51.1225公顷。

3、指数平滑法
利用平滑系数对反映公共管理与公共服务用地变量历史变化情况的统计数据进行修正平滑。根据2007至2021年公共管理与公共服务用地的供应情况，采用统计软件进行分析，预测值如表5-8所示：

表5-8 阳江市市区2022年度公共管理与公共服务用地预测值表

单位：公顷
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注：阻尼系数=1-α，α为平滑系数。

根据标准误差最小原则，应选择阻尼系数为0.4，即平滑系数为0.6该组预测数据，即阳江市市区2022年度公共管理与公共服务用地预测的需求量为59.0896公顷，如图5-13所示：
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图5-13 阳江市市区公共管理与公共服务用地指数预测图
4、综合预测结果
本方法中对各种预测方法相关显著性及数据可行性分别配以一定的权重，进行加权平均，推算出阳江市市区2022年度公共管理与公共服务用地需求预测结果，预测方法权重及加权平均值如表5-9所示：
表5-9 阳江市市区2022年公共管理与公共服务用地量需要预测结果

单位：公顷
	预测方法
	显著程度
	权重
	预测值

	趋势预测法
	R² = 0.5617
	0.4
	58.4394

	线性回归法
	R² =0.5413
	0.4
	51.1225

	指数平滑法
	—
	0.2
	59.0896

	加权平均值
	—
	—
	55.6427 


结合以上三种方法及权重，推算出阳江市市区2022年度公共管理与公共服务用地总面积需求为55.6427公顷。

根据市直有关部门提供的用地需求并结合实际发展需求，最终采用定额指标法制订2022年市区公共管理与公共服务用地计划需求总量为30.1917公顷。
（五）交通运输用地需求量预测
交通运输用地需求采用定额指标法进行预测，2022年阳江市市区交通运输用地计划需求总量为46.3499公顷。

（六）水域及水利设施用地需求量预测
水域及水利设施用地需求采用定额指标法进行预测。根据市直有关部门提供的用地需求，结合项目土地前期开发程序及转用征收审批手续办理情况。2022年阳江市市区无水域及水利设施用地计划需求。
（七）工矿仓储用地需求量预