
阳江市农业农村局关于《阳江市农业农村局“一村一品、一镇一业”建设工作方案》

的解读

一、《工作方案》的出台背景

省委李希书记在2018年全省乡村振兴工作会议上明确提出，要大力发展富民兴村产业，以“一村一品、一镇一业”为抓手发展特色产业，让广大农民腰包鼓起来。2018年11月21日，省政府召开全省“一村一品、一镇一业”富民兴村产业工作会议，全面启动“一村一品、一镇一业”富民兴村产业工作。经省人民政府同意，2019年4月底，省农业农村厅出台了《广东省农业农村厅“一村一品、一镇一业”建设工作方案》。

2018年7月31日，中共阳江市委、阳江市人民政府出台《关于推进乡村振兴战略的实施意见》(阳发〔2018〕10号)。2018年10月17日，市委召开全市实施乡村振兴战略领导小组会议，会议指出全市各级党委、政府坚持把乡村振兴摆在优先位置，会议强调要加大财政资金对乡村振兴工作的支持力度。我市从2018年起连续三年，市财政每年统筹安排1.5亿元，专项用于乡村振兴工作，其中5000万元用于农村产业发展。2018年10月23日，原阳江市农业局、阳江市林业局、阳江市海洋渔业局出台了《阳江市“一村一品、一镇一业”富民兴村三年行动方案（2018-2020年）》。《方案》提出，到2020年，实现全市6个县（市、区）“一村一品、一镇一业”发展全覆盖。为贯彻落实市委市政府关于推进乡村振兴战略的决策部署，推动乡村产业振兴，促进农民持续增收，确保“一村一品、一镇一业”富民兴村产业工作有序推进、做出成效。我局组织起草了《阳江市农业农村局“一村一品、一镇一业”建设工作方案》。

二、《工作方案》明确了发展目标

通过“一村一品、一镇一业”建设，形成一批主导产业突出、区域特色优势明显、市场前景较好、组织化程度较高、农民增收效果显著的专业村镇，促进地方特色产业由资源变产品、产品变商品、商品变名品，带动产品开发、产业发展，富裕一方农民，振兴一方经济。自2019年开始，到2021年，全市扶持100个村发展农业特色产业，形成20个特色农业专业镇, 实现全市镇域全覆盖，力争全市88个省定相对贫困村每个村建有1个以上具有一定规模的农业特色主导产业。带动形成一批有影响力的全国、全省一村一品示范村镇，新增一批全国名特优新农产品目录。

三、《工作方案》的主要内容

《工作方案》主要内容包括七部分：
第一部分是建设原则及建设目标。明确建设原则及到2021年建设目标。

第二部分是建设条件和建设内容。建设条件包括产业主导性强、新型经营主体强、带动贫困户增收脱贫作用强。建设内容包括做精一批特色产业、培育一批新型经营主体、推广一批绿色生态种养循环技术、打造一批知名品牌、拓展一批农产品市场、推动一批产业融合、推广一批农业机械化和信息化技术、加快一批土地流转等。

第三部分是职责分工。包括市、县、镇、村、实施主体及相关部门的职责。

第四部分是入库和审批。包括入库项目要求和审批程序。

第五部分是资金及使用管理。包括资金来源、支持区域、资金用途和资金管理。

第六部分是奖惩措施。明确奖励措施和惩罚措施。

第七部分是工作要求。包括强化组织领导、严格程序要求、做好绩效评价、严格时间要求、加强宣传引导、鼓励多方投资等六方面要求。

四、贯彻落实《工作方案》的保障措施

一是强化组织领导。各级政府、各部门及新型经营主体各负其责，分工协作，共同推进“一村一品、一镇一业”建设。二是做好项目入库管理。三是确保资金到位。四是建立奖惩制度。五是加强宣传引导。

五、名词解释

1、“一村一品、一镇一业”专业村镇：在一定区域范围内，以村或镇为基本单位，以市场为导向，充分发挥本地资源优势，通过大力推进规模化、标准化、品牌化和市场化建设，使一个村（或几个村）、一个镇拥有一个（或几个）市场潜力大、区域特色明显、附加值高的主导产品和产业。 

2、土地流转：指土地使用权流转，拥有土地承包经营权的农户将土地经营权（使用权）转让给其他农户或经济组织，即保留承包权，转让使用权。

